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1. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РФ

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПКРТИ (п. 27 ст. 1)

ПКРТИ - документы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству,
реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения поселения, городского округа,
которые предусмотрены также государственными/муниципальными программами, ССЭР МО и планом
мероприятий по реализации ССЭР, планом и программой комплексного социально-экономического
развития МО, инвестиционными программами субъектов естественных монополий в области транспорта

ПОЛНОМОЧИЯ В СФЕРЕ РАЗРАБОТКИ ПКРТИ

Федеральный уровень (п. 4.1., 7.3. ст. 6)

Åустановление требований к ПКРТИ
Åустановление порядка осуществления мониторинга разработки и утверждения ПКРТИ 

Региональный уровень (п. 6 ст. 7)

Åосуществление мониторинга разработки и утверждения ПКРТИ

Муниципальный уровень (п. 8 ст. 8)

Åразработка и утверждение ПКРТИ 

2. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 25 ДЕКАБРЯ 2015 Г. № 1440

Åутверждены требования к ПКРТИ

3. ПРИКАЗ МИНТРАНСА РОССИИ ОТ 26 МАЯ 2016 Г. № 131

Åутвержден порядок мониторинга разработки и утверждения ПКРТИ

Нормативно-правовое регулирование в сфере 
ПКРТИ
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ЦЕЛЬ:

Â обеспечение сбалансированного, перспективного развития транспортной инфраструктуры 
поселения, городского округа в соответствии с потребностями в строительстве, реконструкции 
объектов транспортной инфраструктуры местного значения

ЗАДАЧИ:

Â безопасность, качество и эффективность транспортного обслуживания;

Â доступность объектов транспортной инфраструктуры в соответствии с нормативами 
градостроительного проектирования;

Â развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения, субъектов 
экономической деятельности;

Â развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в 
поселениях, городских округах;

Â условия для управления транспортным спросом;

Â создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников 
дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности;

Â создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по 
отношению к иным транспортным средствам;

Â условия для пешеходного и велосипедного передвижения населения;

Â эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.
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Цель и задачи ПКРТИ 
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Место ПКРТИ 
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Ключевая характеристика ПКРТИ – комплексность
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Å Великобритания ςLocal Transport Plan

Å ФранцияςPlan de déplacements urbains

Å Германия ςVerkehrsentwicklungsplan

Å СШАςMetropolitan Transportation Plan для агломераций с 
населением выше 50 тыс. жителей

Å БразилияςPlano de Mobilidade Urbana для муниципалитетов 
с населением выше 20 тыс. жителей

Российским аналогом таких планов по интеграции транспорта общего пользования могут 

стать Комплексные планы транспортного обслуживания территорий (КПТО).
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Количество муниципалитетов, входящих в агломерационные транспортные 

администрации

Межмуниципальные транспортные администрации разрабатывают планы транспортного 
развития агломераций:

Зарубежный опыт организации пассажирских 
перевозок – на уровне агломераций
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Â Внутригородские 

Â Пригородные (между городом и населенными 
пунктами, протяженностью до 100 км)

Â Местные (при обслуживании маршрутов 
скоростными судами со скоростью 30 км/ч и 
более – до 150 км)

Â Муниципальные

Â Межмуниципальные

Â Муниципальные, городские (в границах 
населенных пунктов)

Â Межмуниципальные: пригородные и 
междугородные

Â Внутренние региональные

Â Пригородные (расстояние не более 200 км и 
наличие мест только для сидения)

Â Дальнего следования (расстояние свыше 150 
км и наличие мест для сидения и лежания)

X Разрозненность нормативно-
правовых актов по разным 
видам транспорта

X Отсутствие стандартов и 
единых подходов к 
планированию перевозок

X Разночтения в терминологии 
и классификации 
пассажирских перевозок

Â Затруднения в восприятии 
законодательных норм

Â Трудности в комплексном 
управлении перевозками

Виды пассажирских перевозок:

Организация пассажирских перевозок в РФ
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Отсутствие 
комплексного подхода 
к организации 
пассажирских 
перевозок всеми 
видами транспорта

ÂТребуется реализация дальнейших мер по определению транспортного планирования 
в качестве приоритета при разработке документов территориального планирования

1. Необходимо обеспечить планирование развития транспортной инфраструктуры для 
осуществления пассажирских перевозок в регионе или муниципальном образовании 
по приоритетным маршрутам на основе не только существующих, но и перспективных 
пассажиропотоков

2. Требуется взаимоувязанное развитие пассажирских перевозок всеми видами 
транспорта в границах каждого региона

3. Должен отдаваться приоритет созданию мультимодальных транспортно-пересадочных 
узлов

X законодательно закреплена обязанность 
утверждения органами местного 
самоуправления программ комплексного 
развития транспортной инфраструктуры 
городских округов и поселений

X В Госдуму внесен проект федерального 
закона «Об организации дорожного 
движения
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Проблемы с качеством транспортного 
планирования в субъектах РФ



Совершенствование нормативно-правовой базы

Совершенствование практики транспортного 
планирования
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Совершенствование транспортного 
планирования в субъектах РФ

Â Настройка правового механизма регулирования комплексного развития пассажирских 
перевозок

Â Форсирование разработки целей, задач и мероприятий по развитию пассажирских 
перевозок на всех уровнях государственного и муниципального управления

Â Совершенствование системы образования в сфере транспортного планирования

Â Повышение финансирования профильной научно-исследовательской деятельности и 
разработок

Развитие научного фундамента транспортного 
планирования

Â Повышение устойчивости транспортно-планировочных каркасов российских городов 
и регионов

Â Обеспечение взаимосвязи между планированием пассажирских перевозок и 
территориальным планированием



Â Принять Федеральный закон о комплексном планировании региональных пассажирских перевозок 

Â Установить необходимость разработки, исполнения КПТО и увязки с бюджетным планированием

Â Обеспечить ежегодный мониторинг, контроль, планирование, КПТО и ПКРТИ, и предоставление отчетности в 
Минтранс и Минэкономразвития России

Â Разработать требования к содержанию КПТО

Â Закрепить процесс утверждения и согласования КПТО

Â Методику по определению и прогнозированию транспортного спроса населения

Â Методику по определению и выбору оптимальных видов транспорта при планировании перевозок и 
организации обслуживания населения наземным пассажирским транспортом

Предложения по итогам Госсовета: 

Внести корректировки в Градостроительный 

кодекс Российской Федерации

Внести изменения в законодательство и 

нормативно-правовые акты РФ

На основании закона о комплексном планировании 
региональных пассажирских перевозок разработать и утвердить:

Â Закрепить приоритет транспортного планирования, в том числе создания объектов транспортной 
инфраструктуры, при разработке документов территориального планирования

Совершенствование транспортного 
планирования: внедрение КПТО
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Задачи:

Â Обеспечение взаимоувязанного развития 
пассажирских перевозок разными видами 
транспорта в границах отдельных 
территорий 

Â Создание эффективных систем 
взаимодействия различных видов 
транспорта общего пользования

Â Совершенствование механизмов 
привлечения частных инвестиций в проекты 
создания транспортной инфраструктуры с 
большими сроками окупаемости, в том 
числе строительства транспортно-
пересадочных узлов (ТПУ)

Внести изменения в Федеральный закон 
№ 115-ФЗ:

Â Включить дополнительные объекты 
концессионных соглашений, 
необходимые для комплексного 
транспортного обслуживания 
населения, в том числе ТПУ

Â Установить возможность включения в 
состав объекта концессионного 
соглашения имущества двух и более 
публично-правовых образований

повышение степени интеграции перевозчиков, эксплуатирующих различные виды 
транспорта

высокий уровень комфорта пассажиров при пересадке с одного вида транспорта 
на другой («бесшовные» пересадки)

Предложения:

Развитие мультимодальных транспортно-пересадочных узлов обеспечивает:

Развитие мультимодальных транспортно-
пересадочных узлов
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