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Развитие законодательства в сфере ОДД 
 

1990-2000 годы 
Существовавшее правовое 

поле  

2012 год 
Существующее правовое 

поле  

2016-2020 годы 
Предлагаемая конфигурация 

правового поля 
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Уровень автомобилизации –  
до 150 л.а.1000 жит. 

Уровень автомобилизации –  
свыше 300 л.а. на 1000 жит. 

Уровень автомобилизации –  
свыше 400 л.а. на 1000 жит. 

Существует резерв пропускной 
способности улично-дорожных сетей; 
проблем в сфере ОДД нет 

Резерва пропускной способности нет, 
отложенный спрос в 2 раза превышает 
пропускную способность, спрос на 
виды перемещения не регулируется; 
на дорогах регулярные сетевые 
заторы 

Регулирование транспортного спроса 
при его полном удовлетворении 
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В сфере ТТП: 
-предусматривается регулярное 
проведение обследований транспортного 
спроса, разработка КТС, ОТС, схемы 
транспортного обслуживания объектов 
капитального строительства (СТООКС) и 
др. 
 
В сфере ОДД: 
ФЗ «О БДД» № 196-ФЗ регулирует 
вопросы безопасности ДД; 
нормативные документы, 
регламентирующие разработку КСОД и 
ПОД. 

В сфере ТТП: 
Градкодекс 2004 года не содержит 
требований к документам ТТП и к 
учету транспортного спроса. 
 
 
 
 
В сфере ОДД: 
ФЗ «О БДД» № 196-ФЗ,  
документы, обязывающие и 
регламентирующие разработку КСОД и 
ПОД отсутствуют. 

В сфере ТТП: 
Градкодекс, устанавливающий виды и 
порядок разработки документов ТТП – 
КТС, ОТС, СТООКС и др., порядок 
обследования транспортного спроса 
В сфере ОДД: 
ФЗ «Об ОДД»*, нацеленный на 
обеспечение бесперебойности движения 
-           регулирование транспортного 
спроса, организацию взаимодействия 
субъектов ОДД, регламентирующий 
разработку документов в сфере ОДД (4 
вида, в т.ч. КСОД) и т.д. 
ФЗ «Об ОБД»* - обеспечивает условия 
безопасности дорожного движения  



В 2015 году ОАО «НИИАТ» совместно с 

ФГБОУ ВПО «РГСУ»  и ФГБОУ ВПО 

«ИрНИТУ» подготовлен проект Методических 

рекомендаций по оценке и мониторингу 

качества ОДД  



Качество организации дорожного 
движения  

Качество дорожного движения  - результат оценки 
соответствия характеристик процесса дорожного 
движения установленным целевым показателям по 
принятым критериям. 
 
Критерии качества ОДД: 

 Эффективность ДД; 

 Безопасность ДД (включая экологическую 

безопасность); 
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Понятие качества и эффективности 
дорожного движения 

Скорость 
сообщения 

Надёжность 
сообщения 

Качество ДД 

Эффективность 
дорожного 
движения 

Безопасность 
ДД 

Экологическая 
безопасность 

ДД 

Безопасность 



 Сравнительная оценка качества ОДД в мун-х образованиях,  

эффективности деятельности городских администраций, 
органов управления транспортом, городской транспортной 
политики; 

 Оценка эффективности мер и решений по ОДД при 
разработке КСОДД, ПОДД; 

 Оценка эффективности организации движения ОПТ (качество 
услуг), пешеходов, велосипедистов; 

 Оценка резервов удовлетворения транспортного спроса 

  Оценка эффективности применения ИТС; 

 Выявление перегруженных участков УДС, «проблемных»  
звеньев  и узлов улично-дорожной сети; 

 Информирование участников дорожного движения. 

 Нормирования показателей эффективности ДД для 

сбалансированного территориального и транспортного планирования 

развития территорий.. 

Для каких целей необходима оценка 
эффективности ДД в городах? 
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СЕТЕВЫЕ 
ПОКАЗАТЕЛИ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 



Сетевой показатель мобильности 
(Iм), мин/км 
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r ― маршрут, принадлежащий множеству маршрутов на городской УДС 
при движении на личном транспорте  RЛТ, или множеству маршрутов 
на сети городского ОПТ RОПТ, соответственно; 

kОПТ ― коэффициент значимости поездок на ОПТ; 

kЛТ ― коэффициент значимости поездок личным транспортом на УДС; 

kl ― весовой коэффициент, отражающий важность транспортной связи l; 

Lr ― длина маршрута r, [км]; 

Tr
ЛТ ― среднее время движения на личном транспорте  по маршруту r, [ч]; 

Tr
ОПТ ― среднее время движения на ОПТ по маршруту r, [ч]. 
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- характеризует удельные затраты времени на сообщение 
(средний темп движения) и временную доступность территорий: 



Сетевой показатель 
перегруженности (Iп), [0 -1] 
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l ― транспортная связь, принадлежащая множеству связей на городской 
УДС  LЛТ или множеству связей на маршрутной сети городского ОПТ 
LОПТ, соответственно; 

kОПТ ― коэффициент значимости поездок на ОПТ; 

kЛТ ― коэффициент значимости поездок личным транспортом на УДС; 

kl ― весовой коэффициент, отражающий важность транспортной связи l; 

Tl ― суммарная продолжительность заторов (уровень обслуживания E-F) 
на транспортной связи l, [ч]; 

Tkl ― суммарное время наблюдения за транспортной связью, которому 
соответствует значение kl, [ч]. 
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- характеризует распространенность неудовлетворительных 
условий движения на сети,  для отдельного пользователя – 
вероятность попасть в затор: 



Критерий Германа-Пригожина, [0-5] 
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T ― текущий темп движения, мин/км; 

Tm ― минимальное значение темпа движения, которое возможно на данном 
участке улично-дорожной сети, мин/км. Характеризует минимальные 
удельные затраты времени на движение в свободных условиях, т.е. 
при очень низком уровне загрузки улично-дорожной сети, при 
котором отсутствует взаимодействие между транспортными 
средствами в потоке; 

Tr ― средний темп движения, мин/км; 

n ― Критерий Германа-Пригожина для участка УДС; 

― Критерий Германа-Пригожина для сети; 

li ― протяженность элемента i в городской транспортной сети, км; 

Ni ― объем движения по элементу i, авт. 


 


)(

)(

ii

iii

Nl

nNl
n

n

- характеризует степень ухудшения условий движения при 
увеличении загруженности сети: 



Временные сетевые показатели 
эффективности ОДД 

li ― Протяженность 
элемента i в 
городской 
транспортной 
сети, км; 

Ni,Nr ― объем движения 
по элементу i 
или число 
поездок по 
маршруту r. 

 Временной индекс: 
 
 

 Буферный индекс: 
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% 
― время, которое необходимо затратить на поездку, чтобы прибыть вовремя с 

вероятностью 0,95 [ч]; 

Tr
пик ― время поездки в пиковый период по маршруту r[ч]; 

Ti
св ― время поездки в условиях свободного движения  по элементу i[ч]; 

T ― среднее время поездки [ч]. 
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- характеризуют дополнительные удельные затраты времени на 
передвижение, обусловленные ростом загруженности УДС и 
снижением надёжности сообщения: 



Сетевой уровень обслуживания 
(LOS) 


 


)(

)(

ii

iii

Nl

LOSNl
LOS

LOSi ― уровень обслуживания на i-м элементе сети (баллам с A по F 
присваиваются числовые эквиваленты с 1 до 6 соответственно); 

li ― протяженность элемента i в городской транспортной сети, км; 

Ni,Nr ― объем движения по элементу i или число поездок по маршруту r. 
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- обобщенная оценка условий движения для среднего 
пользователя сети: 



Основная диаграмма транспортного потока и 
уровни обслуживания потока  
(НСM 2010) 
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Установление целевых нормативов 
сетевого показателя мобильности и 
средней сетевой скорости для пикового 
периода 
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Город с численностью 
населения 

Целевое значение 
сетевого  показателя 
мобильности (средней 
сетевой скорости) для 
личного транспорта, 
мин/км (км/час) 

более 1 млн. 2,0 (30) 

500 тыс. – 1 млн. 1,9 (31,6) 

250 тыс. – 500 тыс. 1,8 (33,3) 

100 тыс. – 250 тыс. 1,7 (35,3) 

менее 100 тыс. 1,65 (36,4) 



Оценочная шкала временного индекса Iт 
для городской УДС 

Уровень 

обслуживания  

Значение временного 

индекса Iт 
Условия движения 

А <1,2 
В пиковые периоды не наблюдается 

ухудшение условий движения 

В 1,2 – 1,3 

В пиковые периоды наблюдается 

незначительное ухудшение условий 

движения 

С 1,3 – 1,5 
В пиковые периоды наблюдается 

ухудшение условий движения 

D 1,5 – 2 

В пиковые периоды наблюдается 

значительное ухудшение условий 

движения 

E-F >2 

В пиковые периоды сегмент 

функционирует ненадежно. Возможны 

заторы. 



Оценочная шкала временного индекса 
для сетей автодорог на межселенных 
территориях 

LOS 

Значение временного индекса TI 

Условия движения Протяженность участка, км 

< 5 25 50 

А <1,2 <1,2 <1,2 

В пиковые периоды не 

наблюдается ухудшение 

условий движения 

В 1,2 – 1,3 1,2 – 1,3 1,2 – 1,3 

В пиковые периоды  

наблюдается 

незначительное ухудшение 

условий движения 

С 1,3 – 1,5 1,3 – 1,45 1,3 – 1,4 

В пиковые периоды  

наблюдается ухудшение 

условий движения 

D 1,5 – 2 1,45 – 1,6 1,4 – 1,5 

В пиковые периоды  

наблюдается значительное 

ухудшение условий 

движения 

E-F >2 >1,6 >1,5 

В пиковые периоды дорога 

функционирует ненадежно. 

Возможны заторы 



Классификация участков улично-
дорожной сети по диапазону значений 
критерия Германа-Пригожина 

Участки улично-дорожной сети 
Значение критерия  

Германа–Пригожина (n) 

Слабо реагирующие на увеличение загрузки 

УДС 
<1,20 

Реагирующие на увеличение загрузки УДС 1,20-2,50 

Имеющие сильную реакцию на увеличение 

загрузки УДС 
2,50-5,50 

Имеющие сильную реакцию на увеличение 

загрузки УДС 
>5,50 



Оценка эффективности ОДД на 
различных уровнях управления 

Уровень 
управления 

Цель Основной 
показатель 

Дополнительные 
показатели 

Объект оценки*** 

Российская 
Федерация 

• Оценка эффективности ОДД 
на уровне субъектов 
Федерации. 

• Временной 
индекс 

• Временной буфер; 
• Показатель 
мобильности; 

• УДС и сети межселенных 
дорогсубъекта Федерации. 

Субъект 
Федерации 

• Оценка эффективности ОДД 
на межмуниципальном 
уровне; 

• Средняя общая оценка 
эффективности ОДД на УДС 
населенных пунктов. 

• Временной 
индекс 

• Временной буфер; 
• Показатель 
мобильности; 

• Дорожная сеть субъекта 
Федерации; 

•  УДС населенных пунктов в 
составе субъекта Федерации. 

Муниципаль-
ное 
образование 
 

• Сбор исходных данных для 
расчёта сетевых показателей 
эффективности; 

• Оценка эффективности ОДД 
на УДС населённых 
пунктов;  

• Оценка эффективности ОДД 
сети дорог 
муниципального района; 

• Временной 
индекс** 
 

• Буферный индекс;** 
• Показатель 
мобильности;** 

• Показатель 
перегруженности;** 

• Средний  сетевой 
уровень 
обслуживания;** 

• Критерий Германа-
Пригожина; 

• Улицы и городские дороги; 
• Дороги на межселенных 
территориях. 

• Сбор исходных данных для 
расчета уровней 
обслуживания; 

• Локальная оценка 
эффективности ОДД. 

• Уровень 
обслуживания 

• Показатель 
мобильности*; 

• Показатель 
перегруженности*; 

• Критерий Германа-
Пригожина*. 

• Перегон; 
• Пересечение; 
• Сегмент сети; 
• Секция сети; 
• Участок сети. 

* Выбирается в зависимости от типа изучаемого объекта по решению органа местного самоуправления. 
** Сбор и предоставление в органы гос. статистики данных показателей обязательно в отношении населенных пунктов с населением свыше 100 тыс. чел.  
*** Объекты дорожной инфраструктуры, участки дорожных сетей и сети в целом, подлежат обследованию и оценке вне зависимости от их ведомственной 
принадлежности и значения. 



Категории объектов, на которых 
осуществляется оценка качества ОДД 

УДС/Дорожная сеть 

Транспортный 
коридор/ 

подсеть УДС 

Линейный участок 

Сегмент УДС 

Перегон Пересечение 

―  регулируемое; 

―  нерегулируемое; 

―  кольцевое. 

Примыкание 
/съезд 

― автомагистрали; 

― многополосной 
дороги; 

― двухполосной 
дороги; 

― городской улицы. 
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Алгоритм формирования сетевых 
показателей эффективности ДД 
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Данные GPS-треков 
городского парка АТС 

Результаты учёта 
интенсивности 

движения и выборочных 
обследований 

Построение картограммы 
интенсивности движения 

на УДС 

Анализ корреспонденций 
на опорной сети 

Сетевой 
показатель 

мобильности 
(IM) 

Сетевой 
показатель 

загруженности 
(Iн) 

Сетевой уровень 
обслуживания 

(LOS) 

Временные 
показатели 

эффективности 
ДД (TTI, IБ) 

Выделение графа опорной 
сети 

Данные GPS-треков 
автомобилей-зондов 



Cостав сведений об ОДД для включения 
в систему статистического наблюдения 

 Раздел 1. Сведения об уровне автомобилизации; 

 Раздел 2. Общие сведения об уровне развития улично-
дорожной сети; 

 Раздел 3. Сведения о безопасности дорожного 
движения 

 Раздел 4. Сведения о качестве дорожного движения в 

«пиковый» период времени 

показатель мобильности; 

показатель надежности; 

средневзвешенный сетевой уровень обслуживания; 

временной индекс; 

буферный индекс; 

среднесетевая скорость движения.  



В каких инструментах транспортного 
планирования и управления сегодня может быть 
задействована система оценки качества ОДД? 

 При подготовке КСОДД; 

 При разработке Программ комплексного развития 
транспортной инфраструктуры (ПКРТИ); 

 В системе регулярных транспортных обследований и 
мониторинга дорожного движения; 

 Учет вопросов ОДД на различных этапах      
градостроительного проектирования 

 

Однако сегодня в этих инструментах не определен 
порядок использования предложенных показателей 
эффективности, а последние два инструмента не 
закреплены в правовом поле. Это, в свою очередь,  не 
позволяет перейти к устойчивому и 
сбалансированному развитию территорий! 



Проект Федерального закона «Об 
организации дорожного движения» об 
учете требований эффективности ОДД при 
транспортном планировании  

Статья 5. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации 
<…> 
11) установление требований по обеспечению эффективности дорожного 
движения 
 
Статья 11. Обеспечение эффективности организации дорожного движения 
1.Эффективность организации дорожного движения обеспечивается 
поддержанием оптимальных значений основных параметров дорожного 
движения, <…>, а также соблюдением иных требований по обеспечению 
эффективности организации дорожного движения, установленных 
уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной 
власти <…>. 
6.В целях обеспечения эффективности организации дорожного движения высшие 
исполнительные органы власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления: 
1) обязаны предпринимать меры по транспортному планированию 
территорий 

 
 
 



Выбор показателей эффективности ДД для 
нормирования дорожно-транспортной 
обеспеченности территорий 

Показатель 

Оценочные критерии 

Функциональность 
(информативность) 

Простота 
расчетной 

оценки 

Удобство 
мониторинга 

Уровень 
обслуживания в «час 
пик»                       

LOS + ± ± 

Сетевой показатель 
мобильности 
(средняя сетевая 
скорость)    

IM (V) - 
 
- 
 

 
- 
 

Сетевой показатель 
перегруженности            

Iп + + + 

Коэффициент 
загрузки     

Z - + + 

Временной индекс        ТI + + + 

Буферный индекс             Iб ± - - 

Критерий Германа-
Пригожина                          

n ± - - 



Возможность обеспечения 
эффективности ДД на различных этапах 
градостроительной деятельности (1) 

Этап I 

(гл.3 ГК РФ)  

Основное содержание Возможность 
обеспечения 
эффективнос

ти ДД 

Территориальное 
планирование 

Определение назначения 
территории, разработка схем 
территориального планирования в 
различных областях, т.ч. авт. 
дорог, генеральных планов 
поселений и городских округов 

 

- 

Определение 
регион. и мест. 
нормативов 
градостроитель-
ного 
проектирования 

Установление <…> совокупности 
расчетных показателей 
максимально допустимого уровня 
территориальной доступности 
объектов для населения. 

 

+ 



Возможность обеспечения 
эффективности ДД на различных этапах 
градостроительной деятельности (2) 

Этап II (гл.4 
ГК РФ)  

Основное содержание Возможность 
обеспечения 

эффективности 
ДД  

Градостроител
ьное 

зонирование 

Зонирование территорий 
муниципальных образований в 
целях определения границ 
функциональных зон, т.ч. зон 
транспортной инфраструктуры и 
установления 
градостроительных регламентов 

 

± 

Разработка 
градостроител
ьных 
регламентов 

Определение правового режима 
земельных участков, <…> 
предельных параметров 
разрешенного строительства 

 

± 



Возможность обеспечения 
эффективности ДД на различных этапах 
градостроительной деятельности (3) 

Этап III 
(гл.5 ГК РФ)  

Основное содержание Возможность 
обеспечения 

эффективности 
ДД  

Планировка 
территории 

Разрабатывается проект 
планировки территории с 
выделением элементов 
планировочной структуры, в т.ч. 
границ ЗУ для размещения УДС, 
парковок, схему движения АТ. 
ПЗ содержит обоснование 
транспортного обслуживания 
территории. 

 

+ 

Своды 
правил,  

Технические 
регламенты, 
СНиПы и т.д. 

Нормативы градостроительного 
проектирования  

+ 



Возможность обеспечения 
эффективности ДД на различных этапах 
градостроительной деятельности (4) 

Этап IV (гл.6 ГК 
РФ)  

Основное содержание Возможность 
обеспечения 
эффективнос

ти ДД  

Архитектурно-
строительное 

проектирование, 
строительство 
объектов КС  

Инженерные изыскания,  
подготовка проектной 
документации, технических 
условий на подключение к 
сетям инженерно-
технического обеспечения, 
экспертиза проектной 
документации 

 

+ 

Своды правил,  

Технические 
регламенты, 
СНиПы и т.д. 

Нормативы 
градостроительного 
проектирования 

 

+ 



Предложения по учету показателей 
эффективности ДД на этапе разработки 
проекта планировки территории (ППТ) (1) 

1. Включение в состав ППТ схемы 
транспортного обслуживания 
территории в составе: схема 
УДС, генеральная схема ОДД с 
размещением светофорных 
объектов, схема обслуживания 
ОПТ, схема парковочного 
пространства. 

2. На этапе обоснования ППТ - 
сбор данных о существующих 
среднесуточных и пиковых LOS 
(Iт,  Iп) на прилегающей 
магистральной УДС, к которой 
планируется подключение 
застраиваемой территории.  

Не допускается:  
 LOSсс в диапазоне D-F; 

 LOSпик  в диапазоне E-F; 

 Iт, Iп выше предельных 
значений. 

Участок магистральной сети, где 

необходимо определить показатели 

эффективности 



3. Проведение прогноза 
суточных и пиковых LOS на 
объектах дорожной 
инфраструктуры, 
соединяющей проектируемую 
территорию с магистральной 
сетью, и на самой 
магистральной сети на период 
после реализации проекта.  

Не допускается:  

 LOSсс в диапазоне D-F; 

 LOSпик  в диапазоне E-F; 

 Iт, Iп выше предельных 
значений. 

Предложения по учету показателей 
эффективности ДД на этапе разработки 
проекта планировки территории (ППТ) (2) 

Участки дорожной инфраструктуры, 

(магистральные дороги и съезды) где 

необходимо определить показатели 

эффективности 



Предложения по учету показателей 
эффективности ДД на этапе разработки 
проекта планировки территории (ППТ) (3) 

4. При наличии транспортной модели 
поселения, муниципального района, 
в составе которого находится 
застраиваемая территория, 
выполняется: 
 определение зоны транспортного 

влияния  территории; 
 прогноз транспортных 

корреспонденций после 
реализации проекта; 

 оценка изменения сетевых 
показателей эффективности ДД с 
учетом других проектов, 
реализуемых в зоне 

 
Превышение нормативных значений  
показателей эффективности требует 
переработки ППТ в направлении 
снижения площадей, выделяемых 
под застройку, изменения схем 
транспортного обслуживания, 
синхронизации проекта с планами 
развития транспортной 
инфраструктуры. 



Благодарю за внимание! 
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