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Целевые показатели по национальным проектам (7 из 12): 

1) Демография: увеличение ожидаемой продолжительности здоровой 

жизни до 67 лет;

2) Здравоохранение: снижение показателей смертности населения 

трудоспособного возраста (до 350 случаев на 100 тыс. населения);

3) Жильё и городская среда: кардинальное повышение комфортности 

городской среды;

4) Экология: кардинальное (на 20%) снижение уровня загрязнения 

атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах;

5) Безопасные и качественные дороги: а) снижение доли 

автомобильных дорог, работающих в режиме перегрузки; б) 

снижение количества мест концентрации ДТП; в) снижение 

смертности в результате дорожно-транспортных происшествий

6) Производительность труда и поддержка занятости: рост 

производительности труда на средних и крупных предприятиях.

7) В рамках стратегии пространственного развития: поэтапное 

развития транспортных коммуникаций между административными 

центрами субъектов Российской Федерации и другими городами –

центрами экономического роста

7 из 12 показателей напрямую определяют 

приоритетное развитие общественного транспорта в 

городах



«Безопасные и качественные дороги»: нехватка комплексности
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Цели программы БКД: 

1) Приведение в нормативное состояние ДОРОЖНОЙ сети 38 агломераций в 2025 году – 85%;

2) Снижение в указанных городских агломерациях мест концентрации дорожно-транспортных происшествий в 2025 году - на 85 

процентов.

Средства достижения, в том числе: 

1) Ремонт ДОРОГ;

2) ОДД, оснащение и ремонт дорог средствами повышения безопасности, в т.ч. оснащение  мест остановок общественного транспорта 

защитным и информационным оборудованием;

3) Совершенствование системы ОДД, оптимизация потоков, увязка с застройкой, градостроительная политика;

4) Переключение грузов на иные виды транспорта, пассажиров – на общественный транспорт;

5) Документы территориального и транспортного планирования, в т.ч. ПКРТИ, КСОТ, КСОДД;

6) Интеллектуальные транспортные системы, электронный учет данных, корректировка документов.

В программе заложено противоречие: 

̶ Есть понимание, что именно общественный транспорт играет ключевую роль в достижении безопасности

̶ Нет мероприятий, улучшающих привлекательность общественного транспорта и переключение на него пассажиров



СОСТОЯНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ТРАНСПОРТА в ГОРОДАХ РФ
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 Городской транспорт перевозит 92% всех пассажиров в РФ: 16,8 млрд из 18,3. 

 До 70% перевозок в городах осуществляются по серым схемам, при этом качество 
перевозок остается низким:

 Основная цель перевозчика – прибыль, основная цель города –
предоставление безопасной и качественной публичной услуги, рост 
удовлетворенности пассажиров

 Вместо гарантий времени ожидания и посадки – пассажир «играет в рулетку», 
какие маршруты придут быстрее и удастся ли сесть в автобус, что ведет к 
большим запасам времени на поездку и низкой скорости

 Перевозчики не отвечают за обеспечение стандартов качества в целом по 
городу (например, доступность остановок до жилья, гарантия заданной 
частоты на магистральной сети, наличие низкопольного ПС на основных 
маршрутах всей сети и т.п.);

 Льготы не предоставляются или существенно ограничены;

 Пассажир платит за каждую пересадку (вместо платы за всю поездку), т.к. 
каждый перевозчик работает «сам по себе»;

 Поток слабо учитываемой наличности (около 100 млрд. руб. в год) ведет к 
существенному сокращению налоговых сборов, низкой управляемости, росту 
теневого оборота средств

 Чрезмерное дублирование маршрутов, отсутствие концентрации потоков на малом 
числе маршрутов является основной причиной деградации наиболее эффективных 
видов транспорта – трамвая, троллейбуса, автобуса большой вместимости
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Существенное падение плановых 
муниципальных перевозок не приводит к 
заметному росту коммерческих перевозок 
(пример г. Новокузнецк)

Муниципальный автобус Муниципальный ГЭТ

Коммерческий автобус

Из отмененного трамвая и троллейбуса 
пассажир стремится перейти не на маршрутку, 
а на индивидуальный автомобиль



Общественный транспорт и целевые показатели Майского указа
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Какой транспорт необходимо выбирать для перевозки 1 млн. пассажиров, чтобы сократить ДТП, загрязнение и затраты времени? 

1. Безопасность: на 1 млн. пассажиров водитель автобуса будет причиной смерти на дороге в 30 раз, а водитель трамвая – в140

раз меньше, чем водитель индивидуального автомобиля при том же объеме перевозок;

Почему очевидные слова о явных преимуществах общественного транспорта расходятся с делом – наличием в федеральных 

программах приоритетных мероприятий по восстановлению качественного общественного транспорта? 

Почему в приоритете опять оказались только дороги, а не транспорт в целом?

ДТП Погибло Ранено ДТП Погибло Ранено

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Легковой автомобиль 19 027 115 428 13 100 157 846 6,07 0,688 8,30

2 Автобус 11 722 5 294 257 8 194 0,45 0,022 0,70

3 Троллейбус 1 483 402 10 434 0,27 0,007 0,29

4 Трамвай 1 397 149 7 201 0,11 0,005 0,14

Абсолютные показтели ДТП (по 

вине водителя)

Показатели ДТП на 1 млн. 

перевезенных пассажировВид транспорта

Перевозка 

пассажиров, 

млн. в год

№

2. Экологичность: общественный транспорт в десятки раз снижает загрязнение окружающей среды на 1 млн. перевезенных 

пассажиров. Для электротранспорта - при удалении электростанций на расстояние свыше 15-20 км, загрязнение воздуха на 

селитебной территории будет практически неощутимым.

3. Городская среда и потребность в территориях: потребность в УДС сокращается в 3-8 раз, потребность в парковочном 

пространстве – в сотни раз.

4. Затраты времени на передвижения и доступность жилья: при пассажиропотоках, характерных для крупных городов (свыше 

100-200 тыс. жителей), именно транспорт общего пользования обеспечивает гарантии высокой скорости и надежности 

сообщения. 



Экономика прямых затрат в зависимости от вместимости экипажей
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Какой транспорт необходимо выбирать для перевозки 2 000 пассажиров в пиковом сечении на 10-километровом маршруте? 

Почему города не выбирают максимально возможную вместимость, объективно наиболее экономически выгодную?

Малая (Форд-

Транзит)

Средняя  

(ПАЗ 

Вектор) с 

кондукторо

м

Большая 

(ЛИАЗ 5256) с 

кондуктором

Большая 

(ЛИАЗ 5256) 

без 

кондуктора

Особо 

большая 

(Трамвай 

Витязь)

1 2 3 4 5 6 7

1 Вместимость, чел 22 60 90 90 188

2
Частота движения (количество отправлений от остановки в 

час) для обслуживания потока 2000 в час, ед.
91 34 22 22 11

3
Потребный парк подвижного состава для обслуживания 

маршрута 10 км с заданной частотой
180 57 33 33 14

4
Затраты на амортизацию ПС (с учетом срока службы), млн. 

руб. в год
86 33 47 47 28

5
Расходы на водителей (и кондукторов для автобусов СВ и 

БВ), млн. руб. в год
183 89 51 33 14

6 Топливо и энергия, млн. руб. в год 49 38 33 33 24
7 Затраты на ремонт подвижного состава, млн. руб. в год 115 69 46 46 32

8
Расходы на инфраструктуру (содержание и ремонт 3,5 м 

выделенной полосы, трамвайного пути, энергохозяйства)
30 30 30 30 40

9

ИТОГО, затраты на обслуживание 10-км маршрута с 

потоком 2000 чел.в час по видам транспорта, млн. руб. в 

год

462 259 207 189 137

10 Отношение затрат к минимальному уровню (трамвай) 3,37 1,89 1,51 1,38 1,00

Вместимость транспортных средств

Показатель (при равных условиях оплаты труда и 

налогообложения)
№



Как повысить эффективность при заданном качестве?
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Основная задача транспорта высокой вместимости – снижение суммарных затрат на транспортное обслуживание:

Эффективность достигается только при концентрации пассажиропотока на стволовых маршрутах, 

с исключением непродуктивного дублирования. 

«Прибыльность» транспорта большой вместимости – полностью на ответственности городов и регионов.

Трамвай

Автобус 1

Автобус 2

Автобус 3

Автобус 4

1. Неэффективная маршрутная сеть

• низкая производительность труда водителей,

• высокие затраты на содержание и развитие 

перегруженной УДС

• заторы, низкая надежность и скорость

1. Эффективная маршрутная сеть

• высокая производительность труда водителей,

• разгрузка УДС, снижение затрат

• высокая надежность и скорость движения

Основная цель общественного транспорта – снижение расходов на перевозки за счет концентрации потоков на малом количестве 

маршрутов и с низким дублированием.



ВЫВОДЫ
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1) Проект «Безопасные и качественные дороги» необходимо дополнить проектами и показателями по общественному транспорту:

- Разработка и федеральный мониторинг региональных и местных стандартов транспортного обслуживания общественным 

транспортом;

- Восстановление нормативного состояния транспортной (а не только дорожной) инфраструктуры (включая трамвайные пути,  

энергохозяйство, пешеходные пути движения и т.п.);

- Максимальное обособление путей движения общественного транспорта (физическое обособление трамвайных путей в 

ПКРТИ, выделение полос в КСОДД). Организация приоритетного проезда транспортом общего пользования перекрестков  

КСОТ;

- Обеспечение максимальной концентрации потоков на маршрутах для эффективного использования транспорта 

повышенной вместимости при разработке КСОТ и ДПП;

- Полный переход к брутто-контрактам работы перевозчиков (переход ответственности за перевозку к администрациям 

городов и регионов в целом по системе, концентрация билетной выручки в Организаторах перевозок);

- 100% обеспечение финансирования любых льготных перевозок по социальным статьям бюджета (выручка Организатора 

перевозок по всем билетам должна соответствовать их полной, а не льготной стоимости);

- Оплата работы перевозчиков с учетом всех нормативных затрат. Определение себестоимости пробега при оплате услуг 

перевозчиков на конкурсе (с включением требований по выполнению трудового и налогового законодательства перевозчиками 

в единых условиях).

2) Городской транспорт общего пользования требует самого серьезного внимания со стороны федеральных органов власти


